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1. Introduccion.

Hace cuatro afios € Circulo de Empresarios elaboré un documento en el que, bajo € titulo
“Espana en e Horizonte 2004”, planteaba a los futuros legisladores y gobernantes cinco
grandes objetivos que se consideraban esenciales para que la economia espafiola lograra dar
un nuevo y significado salto cualitativo para avanzar en €l proceso de convergenciareal con

Europa. Esos cinco objetivos eran |os siguientes:

Lograr una tasa de crecimiento econdmico superior a la registrada por el
conjunto de la UE para cerrar €l diferencia que separa a nuestro PIB per capita

de lamedia europea.

Reducir €l desempleo y aumentar la tasa de ocupacién hasta los niveles

medios existentes en la Eurozona.

Modernizar Espafia, 10 que supone fortalecer el Estado de Derecho, reformar
la Administracion Publica y el aparato judicial, y preparar a pais y a sus

empresas para su incorporacion ala Sociedad de la Informacion.

Conseguir estos objetivos en un entorno de estabilidad macr oeconémicay

Meorar el bienestar dela sociedad.

Transcurrido el cuatrienio en cuestion, procede emitir una valoracion sobre en qué medida
la accion del gobierno ha acertado a cumplir con ese conjunto de importantes metas. Hay
gue empezar por reconocer, y aplaudirlo sin paliativos, que se ha avanzado notablemente en
materia de crecimiento econdémico, de reduccién del desempleo, de aumento de la tasa de
ocupacion, de estabilidad macroecondmicay de mejora del bienestar social, pero solo muy

timidamente en lo que se refiere a las reformas de estructuras necesarias para la



modernizacion del pais. Es mas, en este capitulo la legislatura que acaba de terminar ha
cedido seriamente en el impulso reformista con que se abrié e primer mandato de gobierno

del Partido Popular.

Por otra parte, en los Ultimos cuatro afios han aparecido en escena problemas nuevos y
graves en lo referente a la organizacion del Estado de las Autonomias que €l gobierno y la
oposicion no han sabido mangjar. Son problemas derivados de la escalada independentista
protagonizada por algunos partidos politicos. Y son problemas, en todo caso, capaces de
poner en riesgo € futuro econémico, socia y politico de la Nacién en su conjunto, y hasta
su propia unidad, consagrada en un texto constitucional que encarna el mayor y més feliz

esfuerzo de consenso del que se tenga memoria en este pais.

Por consiguiente, €l gobierno que surja de las proximas elecciones generales tendra que
asumir una doble y trascendente responsabilidad: seguir dotando a la economia de los
grados de libertad y de las reformas necesarias para mantener altas cotas de crecimiento del
producto, del empleo y del bienestar social, y abordar, con firmeza en los principios pero
con flexibilidad en lo consensuable, la cuestion de la organizacion definitiva de nuestro
Estado de las Autonomias. No son estos dos |os Unicos asuntos que reclamaran su atencion,
pero si, probablemente, los mas cruciales para garantizar €l progreso y la convivencia de

todos |los espafioles.

En ésta Ultima legidlatura se ha puesto de manifiesto que la economia espafiola es capaz de
crecer y crear empleo por encima de sus socios europeos incluso en un entorno
internacional poco o nada favorable. Los draméticos acontecimientos del 11 de septiembre
de 2001 aceleraron el descenso del ritmo de crecimiento de la economia norteamericana,
gue ya habia comenzado, mientras que las grandes economias de la Europa Continental,
Cuya gjecutoria no era por entonces brillante, vieron reducido ese ritmo précticamente a la
naday entraron en una crisis que afectd de inmediato a sus cuentas publicas y termind por

conducirlas a transgredir los limites establecidos en e Pacto de Estabilidad y Crecimiento.



La decisién del ECOFIN de suspender la aplicacion a Franciay Alemania de los procesos
de vigilancia -y eventualmente de sancién- previstos en dicho acuerdo tiene, aparte de un
dudoso fundamento juridico, unas consecuencias dificiles de valorar, pero no augura nada
bueno para el futuro de la Unién Europea, en la medida en que pone de manifiesto que las
reglas que rigen para los Estados mas poderosos e indolentes no son las mismas que se
aplican a los restantes Estados miembros, menos potentes pero mas disciplinados. De
desconocer s se van a respetar 0 no las reglas existentes solo se deriva incertidumbre e
inseguridad juridica, elementos ambos muy perniciosos para la confianza de los agentes

econdmicosy para el crecimiento.

En & fondo, detras de esos incumplimientos lamentablemente consentidos 10 que hay es
una vigja Europa que se resiste a encarar con galardia la reforma de sus anquilosadas
estructuras. Sus dirigentes |o saben pero no se atreven a emprenderla més que en pequefias
dosis, politicamente vendibles a su electorado. Por consiguiente, es de temer que en los
primeros afos de la proxima legislatura continte observandose un insuficiente crecimiento
econdmico en la Europa Continental, que no parece capaz de subirse a tren de la
recuperacion que ya se apunta en Estados Unidos, y ello afectara negativamente a las

economias menos esclerosadas de Europa, entre las que se encuentra la espariola.

El gue la economia espafiola haya crecido sisteméticamente mas que la europea a lo largo
de estos Ultimos ocho afios y haya generado en torno a la mitad de los empleos creados en
Europa en ese periodo no se debe a la casualidad. Se debe a la disciplina fiscal que
posibilito laentrada en e Euro, a estimulo que hainsuflado en la economia la reduccion de
los tipos impositivos, a unos tipos de interés en niveles historicamente bajos y d
dinamismo generado por las medidas de privatizacion y liberalizacién de mercados
tomadas principamente en el primer mandato del gobierno popular, todo lo cua ha hecho
posible que la economia espafiola haya escapado de ese circulo vicioso de “maéas déficit
publico-menos crecimiento econdmico” que mantiene prisioneras a las grandes economias

del continente.



No obstante haber superado durante ocho afios consecutivos el ritmo de crecimiento de la
UE y haber incrementado en ese periodo la poblacién ocupada en més de un 25%, latasa de
paro espafiola continta siendo la més alta de la Unidn, la tasa de actividad sigue figurando
entre las més bajas y el diferencial de convergenciareal estodavia superior alos 10 puntos.
El objetivo econdmico de la legislatura que se abrira tras las proximas el ecciones debe ser,
por tanto, el de crecer y crear empleo por encima de nuestros socios europeos para a canzar
lo antes posible la plena convergencia real con la UE de quince paises, un objetivo cuya

consecucién deberiafijarse para antes de que termine la presente década.

Ahora bien, en las condiciones de entorno antes descritas, crecer més que la UE no es un
objetivo suficientemente ambicioso. Hay gque continuar creando empleo al ritmo de las dos
Ultimas legidlaturas y para ello se necesita un aumento del PIB mucho mas vigoroso que el
gue va a ofrecer la UE y mucho més cercano al ritmo potencial de crecimiento de la
economia espafiola. Este ritmo de crecimiento es alcanzable, pero requiere, ademas de la
estabilidad macroecondmica y de precios, la extension y profundizacion de las libertades
econdémicas y la potenciacion de la iniciativa privada mediante la reduccion del peso del
Estado —del conjunto de sus estamentos- en la economia y la eliminacién de los

desincentivos fiscales y regulatorios a desenvolvimiento de la actividad econdmica.

Esparia ha experimentado en los ultimos 45 afios tres importantes saltos liberalizadores: el
Plan de Estabilizacion en 1959, la adhesion a la CEE en 1986 y la entrada como miembro
fundador en el &rea del Euro, proceso para €l que comenzaron a sentarse las bases en 1995.
Los tres golpes de liberalizacion dieron como resultado periodos de vigoroso crecimiento
con estabilidad que l6gicamente se tradujo en una elevacion del nivel de vida y del

bienestar de todos | os espafioles.

En efecto, laindustrializacion y e despegue econdémico de |os afos sesenta, |a espectacular
apertura de la economia espafiola en los ochenta, y € gran avance en las tasas de actividad

y ocupacion y en € grado de convergencia real desde la adhesién a Euro, garantia de



estabilidad monetaria y de precios, y de unos tipos de interés reducidos, han sido todos
ellos la positiva herencia de los tres impulsos liberalizadores mencionados. Tres impulsos
gue propiciaron fases no sélo de crecimiento econdmico més intenso, sino también mas
sostenido: son los periodos que han transformado a Espafia, de un pais atrasado y pobre

hace 45 afnos, en la octava potencia econdmica mundial.

Lo que sucede es que, como en la Fisica, a menos que sean renovados, los impulsos
terminan por agotar su efecto. A ese agotamiento contribuye ademas el relgjamiento en las
politicas de estabilidad que con frecuencia se produce en las fases de bonanza. También
contribuye a ello que las demas economias no permanecen inmaviles y realizan asimismo
progresos e impulsan procesos de liberalizacion, logrando aumentos de competitividad que
anulan o superan los logrados por Espafia, como serd el caso de buena parte de los paises de

Europa Central y Oriental que van aincorporarse el proximo mes de mayo ala UE.

Y es que & mundo tiene prisay ya no espera. El progreso es una carrera que no da mucha
tregua porque la meta se mueve constantemente hacia posiciones mas algadas; es una
carrera enormemente competitiva, en la que hay que moverse sin cesar. Los gobiernos
espanoles de los afios ochenta tuvieron la suerte de ahorrarse la adopcion de iniciativas
liberalizadoras propias porque la adhesion a la CEE iba a imponerlas en todo caso,
eliminando asi su coste politico directo. Los de |os noventa pensaron durante un tiempo que
podrian eludir también la impopularidad de las necesarias reformas contando con que la
puesta en marcha del Euro terminaria proporcionandoles un objetivo supremo a que

endosar |as culpas de unas decisiones politicamente incomodas.

El gobierno que tome las riendas de la economia espafiola dentro de pocos meses va a
encontrarse con que la UE, si los paises que se incorporan no lo remedian —y es dificil que
vayan a poder hacerlo-, no va a gercer sobre Espaia una influencia liberalizadora, de
progreso y de crecimiento, sino més bien a contrario. EI Euro bastante tendrd con

sobreponerse a las zancadillas que le propinan |os poderosos gobiernos europeos. Si Espana



quiere continuar creando empleo, tendra que crecer mas. Para crecer mas, tendra que lanzar
una nueva oleada de reformas estructurales y continuar liberalizando su economia, y para
ello e nuevo gobierno va atener que asumir plenamente y en solitario la responsabilidad y
el coste politico de esas reformas. Ni Bruselas ni Frankfurt le van a servir esta vez de

parapeto y quizani siquiera de amparo o de comprension.

Siendo conscientes de |os riesgos politicos, pero teniendo también presentes los magnificos
efectos de los impulsos liberalizadores anteriores, €l Circulo de Empresarios, en interés del
crecimiento economico, del empleo y del nivel de vida espafioles, encarece y anima desde
estas lineas a nuevo gobierno para que afronte esa tarea con vaentia y sentido de la
responsabilidad.

La consecucion de un crecimiento estable, sostenido y capaz de generar empleos y

bienestar requiere actuaciones en tres ambitos fundamental es de |a politica econdémica:

Propiciar, como requisito previo, una politica de estabilidad macro, que se traduce
esencialmente en defender |as condiciones para una prudente politica monetaria en
el area del Euro y en mantener la politica de equilibrio presupuestario para €l

conjunto de las Administraciones Publicas.

Dar un nuevo impulso a las reformas estructurales y a la liberalizacion de la
economia, una vez que los efectos de las reformas acometidas en la primera
legislatura del Partido Popular, y con menor fuerza en la segunda, comienzan a

mostrar signos de agotamiento.

Potenciar €l papel de la iniciativa privada y de la empresa en e crecimiento
econdémico, eliminando los obstaculos, riesgos, penalizaciones e incentivos

negativos que en ocasiones les llegan desde |as instancias publicas.



2. Estabilidad macr oecondmica.

La politica de estabilidad macroeconémica se centra en dos elementos: |a politica monetaria
y la politica de presupuesto equilibrado. La primera es hoy responsabilidad del Banco
Central Europeo (BCE), cuyo mandato constitucional le impone llevar a cabo una politica
monetaria que asegure la estabilidad de precios, condicion esencial paralograr una eficiente
asignacion de recursos gue permita alcanzar un crecimiento econémico cercano a maximo
potencial. Por consiguiente, en este terreno es preciso garantizar la continuidad de la
independencia del BCE y evitar politicas presupuestarias desequilibradas que debiliten la
confianza en e aea del Euro e impongan lineas de politica que comprometan la

estabilidad.

La segunda es responsabilidad del Sector Publico y exige la consecucion, para € conjunto
de sus estamentos (y, de acuerdo con la Ley de Estabilidad, en cada uno de €llos), de un

presupuesto equilibrado.

Mantener e equilibrio presupuestario no significa recaudar més para compensar los
incrementos de gasto publico, sino todo lo contrario, gastar menos en proporcion a PIB
para poder rebagjar los tipos impositivos, porque, como es bien sabido, aumentos
desproporcionados del gasto conducen a dos destinos alternativos 0 a ambos a la vez: una
elevacion de la presion fiscal que implica un desincentivo a la creacion de riqueza 'y de
empleo, 0 un aumento del endeudamiento que no solo traslada la carga del gasto presente a
las generaciones futuras, en un acto de inaceptabl e insolidaridad, sino que ademas comporta

un flujo creciente de intereses que tiende a perpetuar €l déficit.

Por otra parte, el equilibrio presupuestario significa controlar el gasto. No es preciso aclarar
gue control y recorte del gasto no son conceptos sinbnimos. El control del gasto consiste
sobre todo en evitar €l despilfarro, buscar la eficienciay asegurar la adecuacion del gasto a

los fines que se persiguen. En particular, consiste en:



2.1. Eliminar gastos carentes de justificacion. Es el caso, por gemplo, de las partidas
presupuestarias dedicadas a subvencionar las pérdidas de las televisiones publicas, estatal y
autonodmicas, o de la mineria del carbén. Y es €l caso de la abultada inflacion funcionarial

gue se ha producido en los dos ultimos decenios.

Los elevados y crecientes resultados negativos de explotacion de las televisiones publicas
no pueden hoy justificarse por la inexistencia de una abundante oferta audiovisual, menos
aun por la calidad o utilidad social de su programacion. En mayor o menor medida, las
televisiones publicas han terminado por convertirse en aparatos de propaganda de los
partidos e ideologias dominantes en el ambito de sus respectivas audiencias, sin que resulte
aceptable que su deficitaria gestion recaiga sobre e conjunto de la ciudadania. Se hace
pagar al contribuyente por un servicio publico que no es tal, ni es tampoco necesario hi

demandado.

Por su parte, las fuertes subvenciones ala mineria del carbén vinieron en su dia justificadas
por la conveniencia politicay social de suavizar un proceso de reestructuracion de un sector
de actividad excesivamente concentrado en un &area geogréfica, la cuenca asturleonesa.
Transcurridos varios lustros desde ese dia, resulta hoy evidente que las citadas
subvenciones, por cuantia que va mas alla de cualquier proporcién razonable, a lo que en
realidad han contribuido y contindian contribuyendo es a que € gjuste sectorial no acabe de
producirse, por 1o que el despilfarro es evidente. Como evidente es que las ayudas a carbon

han derivado en un grotesco mecanismo de una mal entendida solidaridad interregional.

Tampoco hay justificacion para € fortismo e inagotable crecimiento en e nimero de
funcionarios publicos. El descenso de la ndmina de la Administracién Central que ha
acompafiado a la transferencia de competencias a favor de las Comunidades Auténomas ha
sido muy inferior a aumento de los empleados publicos en estas Ultimas, dando como
resultado un incremento desmedido en el nimero total de funcionarios y, por consiguiente,

en el precio que los contribuyentes pagan por 10s servicios publicos que reciben, precio que



afortunadamente no esta incluido en el 1PC, aungue ello no elimine sus perniciosos efectos.
Lainflacion funcionarial, especialmente si, como es el caso, tiene lugar en administraciones
gue no tienen toda la responsabilidad fiscal, alimenta ademés su ansia de incurrir en gastos

complementarios para mantener ocupados a sus empleados.

2.2. Incrementar la eficacia del gasto publico, asegurando que aquellos que si tienen
justificacion se efectien de la forma més €eficiente, buscando la consecucion del objetivo

deseado a menor coste posible para el contribuyente.

Es comprensible la tentacién politica de presentar bajo la luz mas favorable agquellos
proyectos que se acometen, asignandoles altisonantes cifras para financiarlos, pero 1o que
conviene en realidad es preguntarse si dichos gastos son, en primer lugar, eficientes para
lograr €l objetivo que se persigue y, en segundo lugar, s se estan utilizando de forma

eficaz.

Por gemplo, el fomento de la investigacion, € desarrollo y la innovacion (1+D+i) es sin
duda un objetivo encomiable, tanto asi que de é depende algo tan trascendente como €l
incremento de la productividad del sistema productivo, es decir, un mayor PIB para un
mismo empleo total, o que eleva autométicamente el potencial de crecimiento del pais 'y
abre ademas las puertas a elevaciones salariales no inflacionistas. Precisamente la
importancia del objetivo obliga a cuestionarse si |0s mecanismos concretos establ ecidos
para estimular las actividades de 1+D+i constituyen el instrumento més eficaz y eficiente
para acanzarlo. Si su eficaciay su eficiencia no fueran suficientes, y hay pruebas de que no
lo son, deberian replantearse esos mecanismos, porque su mantenimiento no sélo no
asegura la consecucion del fin propuesto, sino que ademés supone un despilfarro de
recursos gque podrian destinarse aternativamente a otras formulas mas efectivas. En esta
materia hay que decir con claridad que las empresas y |0s empresarios espafiol es son mucho
mas responsables que e propio Estado del bajo nivel de recursos dedicados a |+D+i. Pensar

gue el esfuerzo investigador debe recaer sobre el sector publico es un grave e historico error



conceptual del que Espafia esta saliendo con demasiada lentitud. Del célebre “que inventen
ellos” hemos pasado al “que invente el Estado”, siendo asi que al Estado, en este terreno,
solo debe competerle la investigacion de base y la creacion de un entorno que favorezca la

investigacion y lainnovacion privadas.

El caso del gasto en infraestructuras puede ser semejante. Aunque los efectos inducidos —
las economias externas- que gran parte de ellas generan favorecen sin duda la actividad
econémica y crean un capital publico de evidente utilidad y rentabilidad econdémica y
social, no se desprende de ello que ese sea necesariamente el caso de todos y cada uno de
los proyectos que se emprenden ni, aunque lo fuera, tampoco se sigue que los fondos
dedicados a los proyectos elegidos, en particular las grandes obras, no tendrian una mayor
rentabilidad econdmica —en términos de favorecer el crecimiento- y social si se hubieran
asignado en su lugar a cubrir otras necesidades de infraestructuras. Todo ello sin olvidar las
enormes oportunidades que ofrece la financiacion privada de infraestructuras publicas
como alternativa a su financiacion via impuestos, un camino todavia muy poco explorado y

gue ayudaria a reducir a términos mas apropiados el tamarfio del sector publico.

La politica de vivienda, sobre la que se vuelve més adelante, es también un buen gjemplo
de una accion de gobierno en la que unos abultados gastos publicos son ineficaces para

alcanzar los | egitimos objetivos que se pretenden.

2.3. Asegurar la adecuacion del gasto publico a las finalidades perseguidas y a los
recursos de que puede disponerse sin perjudicar el desenvolvimiento de la actividad
econdmica. Ello es imprescindible para asegurar €l equilibrio presupuestario y € propio
crecimiento econdémico, y es especialmente importante en el caso del llamado gasto social,

dada la altisima proporcion que representa en el gasto publico total.

La proteccion socia es un objetivo irrenunciable en una sociedad moderna, pero en su

configuracion deben tenerse muy presentes dos cosas.
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Las necesidades y los deseos “sociales” son por definicién ilimitados, en tanto que
los recursos para atenderlos son, por € contrario, limitados. Nunca podremos tener
el grado de proteccién socia que demandamos, sino € que nos podemos permitir.
Y, en este contexto, es preferible tener un sistema de proteccion socia limitado,
pero fiable, atener uno tan generoso que deba ser recortado cuando las cosas vienen
mal dadas porque de otro modo quedarian arruinadas las finanzas publicas y €
propio sistema de proteccion. Y es preferible un sistema limitado pero compatible
con e mantenimiento de una politica de estabilidad macroeconémica que otro méas
generoso que obligue a quebrar dicha politica, cercenando con ello las posibilidades
de crecimiento de la economia y la sostenibilidad del sistema. Es preferible, por
consiguiente, que € sistema de proteccion social repose sobre una firme base
tributaria generada por €l crecimiento econdmico y el nivel de empleo, a que repose
sobre unos elevados tipos impositivos que perjudican el crecimiento y quebrantan
con ello las bases sobre las que se asienta €l propio sistema de proteccion, obligando
a recortarla en momentos en los que mas la necesita € ciudadano. Encaja aqui muy
bien e conocido dicho de “pan para hoy y hambre para mafiana’. Las dificultades
por las que hoy atraviesan los sistemas de proteccion de muchos de nuestros socios
europeos y los recortes de prestaciones a los que estan teniendo que recurrir
deberian servirnos de aviso acerca de las consecuencias de disefiar modelos de
proteccién social faltos de adecuacion a los recursos que pueden allegarse en los

momentos en que esa proteccion sea requerida.

La configuracion de los sistemas de proteccion social debe responder a su precisa
finalidad, que es la de congtituir una red de seguridad ante el infortunio y las
adversidades temporales. Una configuracién inadecuada propicia casos de fraude o

mal uso del sistema, lo cud:

Hace recaer sospechas sobre quienes disfrutan con todo derecho de la

proteccién, restando legitimidad ala misma
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Incrementa e coste que recae sobre los ciudadanos, via impuestos y

cotizaciones sociales, 10 que constituye una estafa a la sociedad.

Conduce a que se incurra en volumenes el evados de gasto, aparentemente de
proteccion social, que son desviados a otras finalidades distintas, o que

supone una malversacion.

3. Reformas estructur ales.

Para asegurar la consecucion de un crecimiento econdmico cercano a potencial, que genere
empleo y amplie las bases sobre las que reposa € gasto publico, es necesario que las
politicas de estabilidad macroeconémicas vayan acompafiadas de reformas que faciliten el
buen funcionamiento de los mercados, especialmente e de aquéllos que se desenvuelven
bajo una regulacion rigida y restrictiva de la competencia que compromete el equilibrio de
las finanzas publicas y obstruye el crecimiento. Entre esos sectores y mercados, destacan en
Esparia el mercado de trabajo, los mercados y politicas de suelo, vivienday arrendamientos,
el sistema de pensiones y otros mercados en los que la competencia viene restringida o

regulada desde los poderes publicos.

3.1. Reforma del Mercado de Trabajo.

Como se apuntaba unos parrafos més arriba, la adecuacion de los mecanismos de
proteccidon social —prestaciones por desempleo, incapacidad laboral, etc.- es una de las
reformas que resulta preciso acometer para reducir los incentivos a la permanencia en
situaciones de paro o baja 'y contribuir a lograr un mercado de trabajo mas flexible, capaz

de crear masy mejor empleo.

Pero no es la Unica. Es preciso ademés reformar la negociacion colectiva, caminando hacia

un sistema mucho més descentralizado que se adapte mejor a la situacién de cada empresa
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y facilite que los salarios evolucionen a ritmo de los incrementos de la productividad. La
artificial uniformidad de los salarios y de su tasa de crecimiento a que invitan los actuales
mecanismos de negociacion colectiva, oculta las sefid es que deberian orientar 1a asignacion
de recursos hacia las empresas y actividades més productivas, con la consiguiente

reduccién del crecimiento, €l bienestar y el empleo.

Para e buen funcionamiento del mercado de trabajo es preciso eliminar asimismo las
siderales diferencias que, en materia de indemnizaciones por despido improcedente,
privilegian a unos tipos de contrato sobre otros. Esos privilegios estan en la raiz misma de
la elevada tasa de temporalidad del empleo en Espafia. Reducir esa tasa, un objetivo sobre
el que aparentemente existe una préactica unanimidad pero poca valentia para abordarlo,
exige inexorablemente eliminar la razén que la mantiene tan ata, que no es otra que la
elevada proteccion de que disfrutan los trabajadores con contrato fijo. Esta proteccion
disminuye y empobrece e empleo, por |0 que negarse a reducirla amparandose en un mal
entendido propdsito de conservar una aparente conquista social equivale a fomentar

activamente el desempleo e impulsar al alzalatasa de temporalidad.

Un mercado laboral menos fraccionado, més flexible y homogéneo, favoreceria la
racionalidad en la asignacion de recursos y, con €ella, e crecimiento, e empleo, la
productividad y €l aumento de los saarios reales, y permitiria una mejor y mas rapida
acomodacion a condiciones cambiantes, facilitando el aumento del empleo en las empresas
y sectores en alza, y su guste en los sectores con dificultades, evitando su colapso y la

consiguiente destruccién masiva de empleos.!

! Estasy otras muchas consideraciones se vienen haciendo en diversos documentos publicados por el Circulo
de Empresarios, el Ultimo de los cuales es €l titulado “Una reforma laboral para seguir creando empleo”,
publicado en julio de 2003. Todos los citados documentos pueden consultarse en

www.circul odeempresarios.org
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3.2. Lareformade Sistema de Pensiones.

Un dltimo elemento esencial para fomentar e empleo es la reduccion de los costes
laborales no salariales que, al afiadirse a los salarios, encarecen el empleo y constituyen un

auténtico impuesto sobre e factor trabajo y un freno a su utilizacion.

El principal ingrediente de los costes no salariales son las contribuciones a la Seguridad
Socia, que sostienen €l sistema de pensiones. Pero, ademés del impacto negativo que
gjercen sobre e empleo |os actual es mecanismos de financiacion de las pensiones, hay otras
dos razones gue exigen iniciar, cuanto antes mejor, € transito hacia un sistema cuyo pilar

central sea de capitalizaciéon y no dereparto:

La primera es € envejecimiento de la poblacion, que influye negativamente
sobre la estabilidad del sistema de reparto, principalmente por dos vias. tiende a
aumentar € numero de pensionistas (beneficiarios) por persona activa
(cotizantes); y tiende a alargar, para cada persona, €l periodo de percepcion de la
prestacion en relacion con la duracion de la vida laboral. Es cierto que la
inmigracion puede aliviar por un tiempo €l primer efecto y que el aumento de la
edad de jubilacion puede contribuir a mitigar el segundo, pero ni una ni otro
neutralizan amedio y largo plazo el efecto del enveecimiento. Por otra parte, el
alargamiento de la vida laboral constituye en realidad una disminucion
encubierta de las prestaciones, 10 que supone confesar tacitamente que el

sistema actual no es viable en las circunstancias demogréficas imperantes. 2

2 Con € fin de no dargar excesivamente el documento, se omiten cifras, cdlculos y razonamientos que han
sido profusamente tratados por el Circulo en estudios y documentos anteriores, tales como el Boletin titulado
“Un sistema de pensiones més libre y eficaz; elementos de reflexion para un cambio de modelo”, publicado

en abril de 2001.
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La segunda razon es la seguridad juridica, la certidumbre y e respeto a los
derechos de propiedad. El sistema de reparto genera no un derecho, sino una
expectativa. quien contribuye a sistema durante su vida labora tiene la
expectativa de recibir una prestacion en e momento de su jubilacién, pero no
conoce el importe de esa prestacion ni tiene forma de incrementarlo, ni le asiste
el derecho aexigir cantidad alguna. Quien contribuye a un plan de capitalizacién
goza, en cambio, de un grado razonable de seguridad (y graduable, mediante la
eleccion del perfil inversor) acerca del importe que percibira, dispone de la
posibilidad de aumentarlo invirtiendo mas, s asi |o estima conveniente, y tiene
un derecho de propiedad efectivo: no percibe una prestacion graciable, sino €l
producto de su ahorro y de su esfuerzo, por lo que ni depende —queda
independizado- de las decisiones de los poderes publicos o del estado de sus
finanzas, ni corre € riesgo de que otros le despojen de su pension, como ha

ocurrido en Argentina.

Puede aducirse que el caso de Argentina es impensable que se dé en el érea del Euro, y
probablemente |0 es en la escala de |o acontecido en dicho pais. Lo ocurrido con € Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, sin embargo, afiade un elemento de incertidumbre al sefialado
en e punto anterior. Los sistemas de pensiones de la gran mayoria de paises de la UE y de
la totalidad del area Euro (con excepcion de los Paises Bajos) presentan problemas de
sostenibilidad a medio plazo similares a los del sistema espafiol. Quienes han sido
incapaces, por fata de voluntad politica, de cumplir sus propias reglas fiscales y parecen
incapaces de admitir la evidencia de la situacion de sus sistemas de pensiones ¢no
sucumbiran a la tentacion de devaluar las pensiones reales mediante la inflacion monetaria
cuando sean incapaces de financiarlas? La credibilidad de nuestros sistemas de pensiones, y

la de nuestra propia moneda, no ha salido fortalecida de ese triste lance.

La crisis que se avecina en los sistemas de pensiones, principamente los europeos, y €l

espariol en particular, sugiere que e Estado sencillamente no va a poder hacerse cargo de
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las pensiones de todos los ciudadanos. No podra afrontar, sin que €llo le conduzca a una
fuerte subida de impuestos o de rebaja de pensiones, |a deuda contingente que suponen los
compromisos de pensiones futuras. Deberia, por lo tanto, centrarse en establecer para los
empleados |la obligatoriedad de ahorrar y de capitalizar ese ahorro en planes de pensiones
gue cubran las contingencias ciertas de la edad post-laboral (descargando a la colectividad
de la necesidad de mantenerlos), en permitir que quienes |o deseen ahorren por encima del
minimo obligatorio, y en crear una red de seguridad para aquellos que, por desempleo o
infortunio, no hayan podido ahorrar lo suficiente como para no depender del Estado. Esos
tres pilares, el obligatorio, € voluntario y el asistencial, constituyen el nicleo de la reforma
del sistema de pensiones que e Circulo de Empresarios —por cierto, cada vez con mas
apoyos de instituciones de la maxima credibilidad- viene propugnando en sus estudios y

documentos desde hace ya tiempo, un tiempo que, lentamente, va agotandose.

3.3. Liberalizacion del Suelo, Vivienday Alquileres.

La politica inmobiliaria es probablemente uno de los més llamativos fracasos econdémicos
de nuestra democracia, porque se han mantenido inalterados en lo esencial unos
mecanismos basados en la arbitrariedad, el paternalismo y €l intervencionismo sin sentido,
gue, ademés de no resolver las necesidades de la sociedad en esta materia, han conducido a

unos niveles de corrupcion no generalizados pero demasiado altos.

El mercado del suelo se halla intervenido hasta tal punto que el régimen de tenencia del
suelo se parece mas a una concesion administrativa que a ejercicio de unos derechos de
propiedad. El poder edificar sobre un suelo no es, en Espafia, un derecho inherente a la
titularidad de dicho suelo, ni siquiera es un derecho, sino que se deriva de una decisién
administrativa discrecional, graciable y particular. Ello dalugar atres efectos principales: €
clientelismo, € hacinamiento y e encarecimiento anormal del suelo. El primero es
consecuencia de la discrecionalidad y conduce a menudo a la corrupcién, de la que se han

dado g emplos lamentables y muy recientes. El segundo explica la existencia en Espafia de
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densidades urbanas superiores a las de Hong Kong 3. Los espafioles vivimos amontonados
en menos del 3% del territorio del pais con menor densidad de poblacion de Europa
Occidental. Y €l tercero surge inevitablemente como subproducto del racionamiento y del
consiguiente mercado negro. La limitacion artificial de la oferta conduce a que la
repercusion del coste del suelo en cada metro cuadrado construido sea de las mas altas del

mundo.

Es preciso, por lo tanto, volver del revés la politica de suelo, delimitando las éreas que
deben protegerse por distintas razones, estableciendo normas de edificacion y
restableciendo el derecho a construir, conforme a esa normativa, en cualquier suelo no
protegido. Se simplificaria, ademas, asi el proceso burocratico de concesion de licencias de
obra, que se limitaria a la verificacion del cumplimiento de la normativa. La necesidad de
reformar la financiacion de las Corporaciones Locales deberia dgjar de ser ya un argumento

para no resolver un problematan grave y acuciante.

El exagerado intervencionismo publico en este sector no sdlo raciona y encarece e suelo
sino que ademaés estimula la demanda de viviendas por numerosas vias. En primer lugar, se
fomenta fiscalmente la vivienda en propiedad frente a la de alquiler. En segundo lugar, la
legislacion de alquileres desprotege a propietario y desanima la oferta de viviendas bajo
esta formula que, a la vista del parque de viviendas vacias en Espafia, podria aliviar
enormemente la presion de la demanda de viviendas en propiedad. No es cierto que los
espanoles sientan una inusitada propension a la vivienda propia, sino que la normativa no
les concede otra posibilidad. En tercer lugar, se fomenta la demanda de viviendas mediante
una formula inédita en nuestro entorno, la politica de vivienda protegida, otra fuente de
encarecimiento, arbitrariedad y corrupcion. La edificacion de viviendas protegidas es con
frecuencia el “pegje’ que tienen que pagar |os promotores para que los ayuntamientos les
concedan el privilegio de construir vivienda “libre”. Por otra parte, la vivienda socia en

propiedad supone un regalo patrimonial, lo que asegura una inagotable cola de

3 Véase el documento “Liberalizacion del suelo: Una asignatura pendiente”, de octubre de 2001.
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peticionarios ante las prometedoras perspectivas de reventa y el sistema no asegura que

guien realmente o necesita obtenga su al ojamiento.

En efecto, a los afortunados adjudicatarios de una vivienda socia se les eliminael efecto de
encarecimiento del suelo a costa de incrementar su precio a todos los demas, incluso a los
gue ni siquiera tienen recursos para una vivienda social, que quedan sin techo. Se dividen
asi en tres grupos las familias espafolas. las privilegiadas, que reciben un regalo
patrimonial, las penalizadas, que deben disputarse el resto del escaso suelo encarecido y las

desheredadas, que no tienen acceso a ninguna vivienda.

Si el nuevo gobierno desea verdaderamente abaratar la vivienda y facilitar el acceso a la
misma, su programa deberia incluir a menos. e compromiso de que las Comunidades
Auténomas emprenderdn un dramatico abaratamiento, via liberalizacion, del suelo,
restituyendo el derecho de edificacion a sus titulares; una reforma de la Ley de
Arrendamientos que devuelva el derecho a libre pacto entre las partes y que favorezca unos
procesos judiciales rapidos y seguros en esta materia; la eliminacion de la actual
discriminacion fiscal a favor de la vivienda en propiedad frente a la de aquiler; y un
completo redisefio de la politica de vivienda social, tanto en alcance, porque la mayor
disponibilidad de suelo la hara menos necesaria, como en concepto, porque es preciso
sustituir la politica de regalos patrimoniales por la gradual construccién de un parque de
viviendas (publicas o privadas bgjo concierto) en alquiler, con una gestion privada que

asegure su conservacion y su adecuada rotacion.

3.4. Competenciay eficacia.

Buscando la eficacia, la gestion profesiona privada es tan imprescindible para el parque
publico de viviendas como para |os restantes sectores econdmicos, incluidos los servicios

prestados por € Estado. No es que, simplemente por ser privada la gestion sea

necesariamente mejor que la publica, aunque en genera lo es. El elemento diferencial
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estriba en que, mientras la gestion publica es Unica 'y se rige, o corre €l riesgo de regirse,
por criterios de rentabilidad politica a corto plazo, la gestion privada es multiple, se rige por
criterios profesionales e introduce elementos esenciales para garantizar una gestion de
calidad como son la multiplicidad, la diversidad de oferta, la posibilidad de eleccién y la

posibilidad de cambio. La competencia, en definitiva.

El estimulo de la competencia en aquellos sectores en 10s que es escasa, y su decidida
introduccién en agquellos otros donde es restringida, produce mejoras en la asignacion de
recursos, fomenta la eficiencia y la innovacion, favorece el crecimiento y el empleo, y
amplia la libertad de los ciudadanos a dotarles de la posibilidad de elegir en terrenos en

gue, por efecto de la regulacién actual, ésta es limitada, condicionada o nula.

Entre los sectores econdémicos donde la competencia es escasa destacan aquellos que en su
dia fueron monopolios o0 concesiones monopolisticas estatales, tales como las
telecomunicaciones o la energia. Seria conveniente, por lo tanto, articular las medidas que
aseguraran la maxima competencia en estos sectores, para lo cua es necesario eliminar los
privilegios de que disfrutan los antiguos monopolios 'y e control politico que aln persiste
en ellos, pero eso no es suficiente. Ante los efectos que producen en otros sectores por su
condicion de insumos, la introduccion de un amplio grado de competencia en la energia o
las telecomunicaciones es esencial parala competitividad del resto del sistema, pero, dadas
las importantes economias de escala que se dan en esos sectores, un grado suficiente de

competencia sélo puede garantizarse por medio de la competencia transfronteriza.

Espafia debe, por lo tanto, en su propio interés, gercer la maxima presion para que €l
mercado Unico y las normas de competencia en € seno de la UE se extiendan efectiva 'y
rapidamente a estos sectores (“industrias de red”), y debe hacerlo predicando con el
gemplo. La paralizante esclerosis que ha llevado a que en tres afios, lgjos de avanzarse, se
haya retrocedido en la consecucion del objetivo marcado en la cumbre de Lisboa de

convertir a la UE en & area mas competitiva del mundo no debe mover a Espafa a
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participar en € general sonrojo, sino animarla atomar lainiciativay seguir adelante en ese

proposito.

Al margen de los sectores que no han sido todavia completamente desmonopolizados,
existen también importantes reductos que restringen la competencia, la eficiencia y las
posibilidades de eleccién del ciudadano. EI mas importante en la vida cotidiana es, sin
duda, € comercio interior, donde un sinnimero de trabas se oponen a desarrollo de las
formas més eficientes de distribucion minorista con € resultado de que apenas se logra que
malviva por un tiempo el tipo de comercio que se pretende proteger y ademas la
competencia entre las grandes empresas de distribucion queda restringida a aquellas que se
establecieron hace mucho tiempo y que han desarrollado mayor habilidad para sortear

obstaculos y trabas administrativas.

Un mercado donde se dificulta la entrada de nuevos competidores mas eficientes que los ya
establecidos es un mercado que no aporta a la sociedad la eficiencia que ésta tiene derecho
a exigirle. La plena libertad de horarios comerciaes, la ventanilla Unica y la libertad de
establecimiento de centros deberian figurar en e frontispicio del programa electoral de

cualquier partido politico que defiendalalibertad y el progreso.

La introduccién de la gestion profesional privada y de la competencia seria también de
enorme utilidad en la prestacion de servicios tales como la ensefianza, la sanidad o €l
transporte publico urbano. Una cama hospitalaria, una intervencion quirdrgica, una plaza
escolar 0 un vigje en autobus urbano tienen un coste determinado, que el publico desconoce
y subestima. Infravalora, por €ello, € servicio que se le presta, incitandole, 16gicamente, a

demandar un servicio cada vez mejor y més abundante.
La respuesta politica habitual en tiempos de elecciones consiste en ofrecer més gratuidad y

continuar ocultando €l coste, 1o que no hace sino agravar los problemas. La solucion se

encuentra, de nuevo, en la gestion privada competitiva, en subvencionar no |os servicios,
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Sino a quienes precisan esa ayuda para obtenerlos, lo cua ademas transfiere €l poder desde
el prestador de servicios hacia €l ciudadano que los adquiere, permitiéndole elegir al mejor
entre los distintos prestadores, o que a su vez incentiva en éstos la excelencia en lugar de la
molicie. El coste de los servicios -aquél en que incurren sus prestadores mas eficaces-
deberia ser explicito y conocido, facturarse por € a quien los recibe y establecer un sistema
gue garantice el acceso a dichos servicios de quienes no disponen de medios suficientes. En
€l caso de la educacion, los padres de un nifio con pocos medios, con un cheque escolar en
la mano, puede elegir la ingtitucion que le proporcione mejor ensefianza. Sin ese cheque,
debera acudir a la que alguien le asigne, que bien pudiera ser una institucion indeseada o

inadecuada, y no dejaréd de serlo porque no tendra ninguin estimul o para cambiar.

En e caso de la sanidad deberian asimismo estudiarse las experiencias emprendidas con
éxito en otros paises y redlizar pruebas piloto de pago y co-pago con instrumentos
semejantes al cheque escolar, impulsando la competencia entre centros hospitalarios y de
salud mediante el adecuado juego de incentivos y exigencias, |0 que requiere a su vez la

implantacion de una gestion privada.

Hablando de gestionar con eficacia, no debe omitirse aqui un comentario, siquiera breve,
sobre la importancia que hay que conceder en estos momentos a todas las acciones que
promuevan la implantacion, €l desarrollo y la divulgacion de la sociedad del conocimiento,
acciones en las que nuevamente la gran responsabilidad recae en la iniciativa privada, pero
a cuyo impulso puede y debe contribuir el Estado con su propio gemplo. Un reciente
informe de la OCDE afirma que el diferencial de crecimiento de la productividad en el
periodo 1995-2001 entre Espaiia (0.5%), la UE (1%) y USA (1.5%) obedece basicamente a
la menor o mayor introducciéon de las tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones. En este terreno se esta librando hoy la gran batala del progreso y
Espaiia tiene que hacer un esfuerzo por mantenerse en vanguardia. Cierto es que nuestro
sector publico ha protagonizado iniciativas muy interesantes (la Agencia Tributaria es un

buen gjemplo), pero no suficientes ni tampoco bien publicitadas.
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4. Fomento delainiciativa privada. Un Estado fuerte, eficaz y que interfiera menos.

Un Estado mas eficiente, que prestay gestiona con eficacia los servicios publicos, invierte
también con eficiencia'y concentra el gasto redistributivo en aguellas personas o casos que
requieren y merecen proteccion, puede dedicar més atencion a la provision de servicios
publicos puros (tales como justicia, defensa 0 seguridad) y vera reducidas sus necesidades
de recursos, lo que le permitird disminuir la carga impositiva, generandose un circulo
virtuoso de crecimiento y bienestar. Y esa disminucion se deberia aplicar a aquellas figuras
impositivas que son mas perjudiciales para una adecuada asignacion de recursos 0 que
imponen incentivos negativos a actividades capaces de acelerar |la creacion de riqueza y
empleo. Como €l propio Circulo de Empresarios ha sefidlado en otro documento reciente,*
nuestro sistema impositivo deberia ser revisado durante la préxima legislatura de acuerdo

con las siguientes orientaciones.

Rebagjar sustancialmente el nivel de las cotizaciones sociales para disminuir los
costes laborales no salariadles y liberar recursos con que los particulares puedan
aimentar sus fondos de pensiones, tanto en e pilar obligatorio como en €l
voluntario. Ello aliviaria a la colectividad de la obligacion de proveer pensiones
para todos los ciudadanos (una obligacién equivalente a una deuda contingente que
simplemente no puede asumir), limitandose a atender a las de aquellos que lo

necesitan.

Declarar exento de tributacion, presente o futura, el ahorro destinado a la prevision,
materializado en fondos de pensiones u otros activos no liquidos, eliminandose asi
cualquier discriminacion fiscal entre los distintos instrumentos de materializacion

del ahorro.

““Lareformafiscal que ain sigue pendiente”, documento publicado en junio de 2002.
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Abordar la desaparicion de las figuras impositivas que penalizan e ahorro, en
particular de los impuestos de Sucesiones y Donaciones —supresion ya comenzada

en algunos casos- y del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio.

Disminuir el tipo maximo del IRPF a la vez que se iguala a impuesto sobre
sociedades y elevar en lo posible el minimo exento, con € fin de incentivar

simulténeamente &l consumo y €l ahorro.

Junto a esa reduccion selectiva de la presion fiscal, es preciso que e Estado fomente en
general la iniciativa privada creando un entorno regulador que no le resulte hostil y un
entorno juridico en e que la unidad de mercado, la normativa universal frente a la
discreciona y la seguridad juridica favorezcan la creacion de riqueza. Esainiciativa privada
creadora de riqueza a través de lainversion y la innovacion implica la asuncion de riesgos.
Si a esos riesgos, de naturaleza econdmica y financiera, el Estado afiade otros de carécter
regulatorio, administrativo, legislativo, judicial, clientelar o politico, lo Unico que lograra es
frenar esa capacidad de crear rentas y empleos, restringir las libertades y reducir € nivel de
vida de los espafioles. Algunos de esos riesgos han provenido en los Ultimos afios de las
Comunidades Auténomas que, en su afén de diferenciarse y de dar tarea a su creciente
funcionariado, han creado un laberinto legisativo que amenaza la efectiva unidad de
mercado. Los sanos impulsos liberalizadores y de desregulacion emprendidos por la
Administracion Central han sido neutralizados por nuevas regulaciones a nivel autondmico:
todo aquello que éstaliberalizé o desregul 6, fue acto seguido desliberalizado o regulado por
las Comunidades Autonomas en un absurdo tejer y destejer del que sdlo sale perjudicado €l

potencial de creacion de riqueza.

Es muy conveniente, por ello, que e nuevo gobierno vele por la simplificacion
administrativa, por la eliminacion de la discrecionalidad, por la agilizacién de tramites para
toda suerte de actividades empresariales, por e €ficiente y eficaz funcionamiento de la

Administracion de Justicia, por la seguridad y las libertades, por la unidad de mercado y
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por asegurar que esas orientaciones, basicas para € crecimiento econémico y para €l
gercicio de las libertades individuales, rijan también el comportamiento de todos los
estamentos del Estado, garantizando que unos pretendidos derechos de determinadas
colectividades no se utilicen como excusa para despojar a conjunto de los ciudadanos de

sus libertades y de su soberania.

5. El desafio al Estado de las Autonomias.

En ese orden de ideas, ya en € afo 2000 el Circulo de Empresarios manifestaba la
necesidad de llegar a un pacto autonémico, especialmente en el dmbito econémico, pero
también alertaba sobre la conveniencia de tener en cuenta los aspectos politicos del tema.

Se decia entonces |o siguiente:

“El Circulo de Empresarios siempre ha considerado la descentralizacion politica y
administrativa como un mecanismo eficiente para la prestacion de bienes y servicios
publicos. Sin embargo, su efectividad exige un buen disefio funcional, un marco de
competencias estable y bien definido entre las diversas administraciones del Estado y un
respeto a las reglas del juego constitucional, 1o que implica ver la Constitucion como un
techo, no como un suelo competencial. La experiencia de los Ultimos veinticinco afios
muestra que esta no es larealidad espariola. Quizalos constituyentes no pudieron hacer otra
cosa que disefiar un Titulo VIII ambiguo. Sin embargo, ello ha convertido € didogo
Administracion Central — Administraciones Autonémicas en un regateo permanente de

competenciasy un sinfin de recursos.

Cerrar € proceso autonémico es una tarea dificil pero imprescindible para crear un marco
moderno y duradero de estabilidad politica, econdmicay socia en Espafia. Existen fuertes
obstacul os para hacerlo. Sin embargo, es necesario combinar la reconstruccion de un estado
fuerte con el autogobierno de las autonomias y los ayuntamientos. Urge redefinir el modelo

autonémico y proceder a una distribucién estable de competencias que sélo puede
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realizarse con un gran acuerdo nacional en el que participen los principales partidos con

representacion parlamentaria’.

Aquellos parrafos conservan su vigencia e incluso la han incrementado. El problema es
muy gravey, aunque el objetivo del Circulo es la defensa de unas ideas econdémicas, como
la libre empresa 'y el libre mercado, no hay que olvidar gque en un sistema de capitalismo
democratico la economia no se desarrolla en e vacio, sino que lo hace en un entorno
politico, cultural y social que, mal disefiado, puede dar a traste con los mejores propositos
en el orden econdmico. Junto al sistema de libertades econdmicas existe un sistema politico
gue marca las reglas generales de convivencia y un sistema socio-cultural defensor de un
determinado conjunto de valores que debe “permear” el didogo politico y la actuacion de
los agentes econdmicos. El fallo del sistema de valores socio-culturales puede afectar
negativamente a sistema econdmico y llevarle a producir resultados no deseables
socialmente, del mismo modo que si €l sistema politico se tambal ea af ectara negativamente
al desenvolvimiento de la actividad econdémica e influira también con signo negativo en €l

sistema de valores.

Pues bien, el marco politico esta sufriendo un duro embate principal mente por las actitudes
desmesuradas de algunos partidos de caracter autondmico y también por la inexplicable
falta de concierto de los dos grandes partidos nacionales, que deberian caminar juntos en
esta materia. El problema, de primera magnitud, creado por los nacionalismos de caracter

independentista va a complicar extraordinariamente la proxima legislatura.

Latradicional ambigtiedad de los nacionalismos vasco y catalan, desde la misma época de
la transicién, y su permanente definicion al alza del techo autonémico a que aspiran se
tradujeron en un forcejeo y vindicacion constante con el gobierno central, aungque dicha
dinamica se mantenia dentro de las reglas de juego constitucionales. Sin embargo, ya en
nuestros dias, € plan Ibarreche supone una ruptura evidente del marco constituciona y la

propuesta de creacion de un Estado vasco soberano y, a cas todos los efectos,
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independiente, que apenas concede al Estado espafiol las competencias formales minimas
para asegurarse la permanencia en la Union Europea, a la espera de que, en un futuro,
incluso esos vinculos formales puedan ser rotos. Y planteamientos parecidos —aungue con
importantes diferencias de forma y plazo, y con ausencia de violencia= se empiezan a

observar en el nacionalismo independentista catalan.

Cuando la reivindicaciéon nacionalista es la independencia de facto, por mucho que se
enmascare con eufemismos, es evidente que las posibilidades de llegar a un acuerdo se
reducen hasta no existir, pues dificilmente un nuevo Estatuto, por generoso que sea, podria
camar las demandas de quien aspira a un Estado propio. Pero ello no significa que la Unica
via posible sea la ausencia total de didlogo por ambas partes o la introduccién, sin buscar
los minimos consensos, de cambios precipitados en la legislacion penal que llegan incluso a
amenazar con la carcel a quienes gercen una accion politica, por equivocada y

anticonstitucional que serevele.

La unica via adecuada es, hasta donde sea posible, e didogo, la concienciacion de la
opinidn publica respecto a los costes de la “no Espaiia’, € cuidado de las formas e incluso
el estudio sincero y constructivo de modificaciones del marco estatutario, eso si, sin abdicar
un pice de la firmeza sobre |os infranqueables limites establecidos en la Constitucion —en
particular, la soberania indeclinable del conjunto del pueblo espafiol-, y dgando claro, de
una vez por todas, que los nuevos consensos que pudieran alcanzarse deberian reputarse
como definitivos y no ser entendidos como un mero escal On hacia futuras exigencias en uno

u otro sentido por las distintas partes implicadas.

Es preciso volver a enfatizar que cualquier reforma de la Constitucion, que no es inmutable,
deberia hacerse a través de un gran consenso, tan grande como € que se logré para la
redaccion de nuestra maxima norma de convivencia, que ha proporcionado 25 afios de
democracia estable, de crecimiento econdmico y de bienestar social alos espafioles. Por eso

conviene sacar la posible reforma de nuestra Carta Magna del &mbito del debate electoral.

-26-



La redefinicion de nuestro Estado de las Autonomias no va a ser en cualquier caso un
camino facil, méxime cuando €l ya muy generoso traspaso de competencias que se
materializd en los estatutos de Guernica y Sans deja muy escaso margen para huevas
competencias que no supongan traspasar los limites del orden constitucional o que
simplemente no sean deseables. Porque, en efecto, la presion gque estan gjerciendo los
partidos nacionalistas a favor de nuevas competencias y el “efecto contagio” que ello
produce en las restantes autonomias amenazan con vaciar de contenido a propio Estado,
provocando la desvertebracion del paisy laruptura de la unidad de mercado. Esto supone €l
debilitamiento de una economia que ha probado su éxito en la U.E. y que puede seguir
todavia liderando su crecimiento. No hay que olvidar tampoco que ni siquiera aquellos dos
estatutos Sirvieron —especidmente en e caso vasco- para garantizar la leatad

constitucional, sino quiza paratodo lo contrario.

Por otra parte, la firmeza en los principios que se requiere en esta complicada coyuntura
politica sdlo sera eficaz si es compartida por los principales partidos nacionales. Es preciso
adoptar una estrategia comun, eludiendo la tentacion de obtener réditos politicos a corto
plazo y evitando que se emitan en distintos lugares mensgjes contradictorios, como esta
sucediendo ultimamente con € principal partido de la oposicion. El Circulo de Empresarios
cree mas necesario que nunca un pacto de Estado claro, inequivoco y sinceramente asumido
y gjecutado que conduzca a cierre definitivo del marco legal de nuestro Estado de las

Autonomias.

Cabe, por otra parte, preguntarse, s en e momento presente la ampliacion de las
competencias de las Comunidades Auténomas es una necesidad sentida por |os ciudadanos.
L as encuestas de opinién indican que las preocupaciones més inmediatas de |os esparioles —
précticamente uniformes para todas las Comunidades- son mas bien el paro, € terrorismo,
la vivienda o la seguridad ciudadana, y no el grado de autogobierno de su Autonomia, que
solo parece interesar, y mucho, a los politicos autondmicos. Y cabe asimismo preguntarse

hasta qué punto unas mayores cotas de autogobierno se traducen necesariamente en mayor
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satisfaccion y aumento de bienestar de los ciudadanos de la correspondiente Autonomia. Si
ello fuese cierto habria que profundizar en la descentralizacion transfiriendo competencias
desde las Autonomias hacia las Corporaciones Locales, a lo que reveladoramente se

resisten en cambio los dirigentes autonémicos.

Dos reflexiones mas desea hacer €l Circulo a este respecto. La primera es que no resulta
nada positivo para la saud democrética que € debate en los sucesivos comicios
autonomicos se centre en el mayor o menor nivel de competencias que se reivindicay no en
el uso mas o menos eficiente que de las competencias hayan hecho los gobiernos
autondmicos ni € grado en que dichos gobiernos hayan satisfecho las demandas y
preocupaciones de los ciudadanos en materias como la sanidad, la educacion, la seguridad

ciudadana o los restantes servicios publicos en el ambito de sus respectivos territorios.

La segunda es que, desde un punto de vista estrictamente econdmico, el clima que se ha
creado, de posible replanteamiento del modelo de Estado y, como consecuencia, de posible
voladura de los frutos de nuestra transicion politica, no es el mas adecuado para estimular la
inversion ni lainiciativa empresariales. Esto ya es evidente en €l caso vasco, como indican
sin lugar a discusion estudios recientes: la deslocalizacion de industrias, la pérdida de
nuevos proyectos y la emigracion de empresarios y profesionales son graves costes que han
degjado de ser un peligro potencial para convertirse en triste realidad. Desde estas linesas, €l
Circulo de Empresarios quiere expresar su comprension, apoyo moral y admiracion a todos
los empresarios del Pais Vasco que mantienen su esperanza y su dedicacion en medio de

tantas dificultades.
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